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8§42 Dnr 2023/92 BELNAB

Styrelsemotets 6ppnande 2023-06-08

Ordférande Staffan Larsson forklarar motet 6ppnat och halsar deltagarna valkomna.

Styrelsen utser Sofie Fohlin att tillsammans med ordféranden justera dagens
protokoll.

Dagordningen godkanns.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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8§43 Dnr 2023/85 BELNAB

VD informerar 2023

Beslut
Styrelsen beslutar

Att informationen laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

VD Markus Wertwein Ros rapporterar om aktuella arenden, projekt och handelser.

M365 utbildning pagar. Krav att medarbetaren genomfér utbildningen innan flytt till
molntjansten.

Vakans marknadsavdelningen Systemansvarig september.

Upphandlingar:
- Hogsrum etapp 2 ledningsratt dverklagad.
- Karehamn E2 Kopingsvik till Egby efter sommaren.

Nya a@renden i Mark och Miljddomstolen — oférmedlade foérbindelsepunkter bestridande
av fakturor.

Beslutsunderlag

Information presenterad pa motet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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8§44 Dnr 2023/80 BELNAB

Utforande insamling

Beslut
Styrelsen beslutar

Att utférandet av avfallsinsamlingen ska ske i egen regi kombinerat med
upphandlad entreprendr for specialtjanster och extra volymer sommartid, nar
nuvarande entreprenadavtal avslutas.

Att kundservice i framtiden ska vara samlad hos Borgholm Energi, oavsett egen regi
eller entreprenad, nar nuvarande entreprenadavtal avslutas.

Arendebeskrivning

Catherine Hevelius foretrader arendet.

Bakgrund

Sveriges kommuner ansvarar for att samla in och omhanderta avfall fran hushall inom
kommungransen enligt Miljobalken. Kommunerna kan besluta att insamlandet och
omhandertagandet av avfallet ska skotas i egen regi, med upphandlad entreprendr eller en
kombination av de bada. Egen regi innebar att kommunen sjalv star for fordon, platskontor och
kundservice samt har personalen anstalld.

Huruvida kommunerna valt att skota insamlingen av avfall i egen regi eller med upphandlad
entreprendr har varierat 6ver tid. Trenden i Sverige och internationellt ar att andelen kommuner
som kor insamlingen i egen regi 6kar. Anledningen till 6kningen ar att kommunerna vill fa
radighet dver kvalitén och servicen samt fa en 6kad flexibilitet och inte vara bundna av ett langt
avtal.

| Borgholms kommun sker insamlingen idag med upphandlad entreprendr,
kundservicefunktionen ar delad mellan Borgholm Energi och entreprendren. Driften av
atervinningscentralerna skoéts i egen regi.

Nuvarande avtal om insamling gar ut i oktober 2025 och kan inte férlangas, da det redan har
forlangts maximal tid. | detta lage har det bedémts intressant att goéra en utredning for att se hur
insamlingen bast kan skotas efter oktober 2025. Syftet med utredningen ar att belysa for- och
nackdelar med att skéta avfallsinsamlingen i egen regi respektive genom upphandlad
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entreprenor. Utredningen bifogas denna tjansteskrivelse, se bilaga 1. Sammanfattning av
utredningen finns nedan.

Sammanfattning av utredningen

Anpassningsmdjligheter och samordningsvinster

Anpassningsmajligheter inom avfallshamtningen ar viktig i Borgholms kommun.
Sasongsvariation och att kunderna varierar mellan enskilda hushall och stora campingar ger
valdigt olika behov och foérutsattningar. Med fordon och chaufférer inom den egna
organisationen ar det lattare att genomféra forandringar som tillkommer till féljd av féorandrade
lagkrav, kommunala mal eller 6nskemal fran kunder. Med langa entreprenadavtal finns en risk
att inte kunna gora de anpassningar till nya forutsattningar som kravs, eller att det kan ordnas
men att entreprendren kan prissatta nya eller andrade tjanster hogt. Det finns ocksa en grans
for vad som kan andras, utan att det anses ligga utanfér upphandlingens och avtalets
forutsattningar.

Atervinning och avfall ser samordningsvinster med att driva insamlingen av avfall i egen regi.
Genom att rotera personalen mellan atervinningscentral, omlastning och insamling av avfall
erhalls bland annat effektivisering, minskad sarbarhet och varierad arbetsmiljo. Detta skulle med
stérsta sannolikhet innebara att en hogre tjanstgoéringsgrad kan erbjudas personalen.

Ekonomi

En ekonomisk jamférelse har gjorts mellan nuvarande entreprenadkostnad och att driva
nuvarande insamlingssystem, med 2023 ars forutsattningar, i egen regi. Jamforelsen visar att
kostnaden skulle bli lagre om insamlingen skéttes i egen regi i stallet for med upphandlad
entreprendr. Det skiljer drygt tva miljoner kr 2023. Léner och drivmedel ar de stora kostnaderna
i insamlingen. Dessa beddms vara likvardiga oavsett entreprenad eller egen regi.
Entreprendrens overheadkostnader och vinstintresse ar en starkt bidragande faktor till
kostnadsskillnaden.

Egen regi ar for enkelhetens skull beraknad pa inkdp av egna fordon och hyra av extra fordon
sommartid. Tanken ar dock att leasa fordon genom operationell leasing, for att inte belasta
Borgholms Energis investeringsbehov. Tanken ar ocksa att handla upp de extra behov som
finns sommartid samt specialtjanster. Om man lagger 10 % vinst pa kostnaderna fér dessa i
kalkylen 6kar kostnaden med knappt 200 000 kr/ar.

Investeringar utifran radande férutsattningar redovisas i tabellen nedan. Dock avses fordonen
som beskrivits ovan att leasas. Investering i platskontor kommer i praktiken att bli aktuellt langre
fram i tiden, d& detta behdver projekteras tillsammans med Framtidens Atervinningscentral.
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Investeringar Kronor
Fordon 10 700 000
Containrar 3199 690
Platskontor 2 675 000
Summa 16 574 690
Summa utan fordon 5874 690
Kundfokus

Idag kan ett kundarende bollas flera ganger fram och tillbaka mellan entreprenérens och
Borgholm Energis kundservice. Det skulle bli enklare for kunderna att endast ha en kontaktvag
och Borgholm Energi skulle fa radighet dver hur kunderna blir bemétta och vilken information de
far. Kundarendena kan forvantas bli lattare att hantera och ta kortare tid. Radighet 6ver
kundservice ar en fordel for varumarket Borgholm Energi. Darfor foreslas att kundservice i
framtiden ska vara samlad hos Borgholm Energi, oavsett egen regi eller entreprenad.

Slutsats

Utredningen visar att de grundldggande tjansterna som anvands under hela aret bor utféras i
egen regi. Tjanster som inte anvands sa ofta (specialtjanster) och den stora volymen extra
tjanster sommartid bor upphandlas. Idag utférs dessa specialtjanster och extratjanster
sommartid till stor del av lokala underentreprenérer. Darfér bedéms upphandling av dessa
tjianster aven fortsattningsvis fungera.

Styrelsen 6nskade vid arendeinformation 24 maj fa en redovisning av alternativet att handla upp
avtal for slam- och fettdbmning pa entreprenad aret runt. Har foljer darfér en kort analys av detta
alternativ.

Slamtéomning omfattar en ganska stor volym kunder och omsatter idag i storleksordningen fyra
miljoner kr, tillsammans med fettémningen. Erfarenheten visar att det finns ett intresse hos de
stora entreprendrerna att lagga anbud vid en slam- och fettémningsupphandling.

Med fortsatt entreprenad for dessa tjanster skulle verksamheten ha kvar dagens problem med
att inte rada éver arbetsmiljé- och farbarhetsfragorna ute hos kunderna. Entreprenaden skulle
eventuellt inte motivera en lokalt placerad driftledare pa heltid, utan driftledaren skulle mycket
val kunna ha en delad tjanst och vara stationerad pa annan ort. Erfarenheten har visat att det
behdver finnas nagon ansvarig pa plats lokalt for att arbeta med arendena inom arbetsmiljé och
farbarhet. Vi har ocksa sett att det latt uppstar gransdragningsproblem vad galler ansvar,
oavsett hur man lagger upp det i en upphandling. Kommunikationen mellan en
entreprenaddriftledare och verksamhetens driftledare samt kundservice tar tid och skapar
langre vagar i kundarenden. Vid entreprenad kravs mycket arbete med avtalsuppféljning.
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Vid egen regi for slamtdmning rader verksamheten éver fragan om specialfordon fér tomning pa
svara platser med lag farbarhet.

Det ar fram for allt i slamtomningstjansterna som en del andra kommuner sett en
kostnadsbesparing med egen regi, med tanke pa bland annat bomkdrningsproblematik.

Rekommendationen ar att aven slam- och fettdbmning koérs i egen regi som grund.

Tidsperspektiv for beslut

Beslut om inriktning utifran utredningen behdver tas snart. Det beror pa att om alternativet
"enbart entreprenad” valjs, sa ar tiden kort for leverans av insamlingsfordon. Foérst nar avtal
tecknats bestaller entreprenéren fordon fér uppdraget. Leveranstiden for fordon ar idag cirka ett
ar for pabyggnad till sopbilar och tva ar for pabyggnad till slambilar. Sjalva chassit tar ett halvar
att fa fram. Bilarna behdver finnas pa plats till 1 november 2025. Upphandlingsprocessen tar
flera manader, innan man ar framme vid avtalstecknandet.

Om alternativet "egen regi i kombination med entreprenad” véljs, kan tidsperspektivet vara
nagot vidare, eftersom det vid egen regi ar tankt att fordonen ska leasas. Om den som
tillhandahaller fordonen behdver kdpa in nya fordon ar tidsperspektivet det samma som for
upphandlad entreprenad.

Aktivitetsplanering vid egen regi i kombination med entreprenad redovisas i tabellen nedan.

Datum Aktivitet

Juni 2023 Beslut i styrelsen om upphandlad
insamling eller egen regi.

Oktober 2023 Publicering upphandling fordon.

December 2023 Anbudsdppning och tilldelning
fordon.

Januari 2024 Avtal tecknas om fordon.

September 2024 Publicering upphandling karl.

November 2024 Anbudsdppning och tilldelning karl.

Hosten 2024 Publicering upphandling containrar.

Vintern 2024/2025 Anbudsdppning och tilldelning
containrar.

Januari 2025 Avropa moduler fér platskontor

Februari 2025 Rekrytering kundservice chaufforer
och driftledare.

? Upphandling specialtjanster och
extra volymer.
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1 november 2025 Start insamling i egen regi

(Nuvarande entreprenadavtal gar
ut.)

Konsekvensanalys

Forslaget bedoéms paverka ekonomin positivt, liksom personal.

Utredningen visar en lagre kostnad med egen regi kombinerad med entreprenad, an kostnaden
for ren entreprenad.

Om en entreprenor effektiviserar sa att Ionekostnader och drivmedelskostnader minskar, till
exempel genom samordning eller ruttoptimering, sa far uppdragsgivaren ingen del av
kostnadsminskningen. Om motsvarande effektivisering gérs inom egen regi, sa far man en
ekonomisk effekt.

Ur personalperspektiv kan egen regi kombinerad med entreprenad till viss del generera fler
arbetstillfallen lokalt, jamfért med en ren entreprenad, dar erfarenheten visar att ett flertal
medarbetare ar anstallda och lokaliserade i helt andra kommuner. | nuvarande entreprenad ar
personalen som arbetar med insamlingen i Borgholms kommun valdigt splittrad, med
lokalisering Borgholm, Kalmar, Karlshamn, Vaxjd, Aimhult och Malmd. Det bedéms vara béattre
for bade kunder och personal att personalen ar samlad.

For kompetensfoérsoérjning gallande driftledning och chaufférer bedéms prognosen vara god med
egen regi. Verksamheten har redan idag en medarbetare som tidigare arbetat med
avfallsinsamlingen i Borgholms kommun, bade som driftledare och chauffér. Det ar ocksa
vanligt att sbkande till tjanster pa vara atervinningscentraler har en bakgrund som
lastbilschaufférer. Nuvarande entreprendrs driftledning har tidvis fungerat bristfalligt och varit
lokaliserad langt bort. Det ar chaufférerna som har den mest grundade kunskapen om
avfallsinsamlingen i kommunen. Det ar inte ovanligt att chaufférerna sdker sig till den nya
arbetsgivaren nar entreprenadavtal avslutas. Nuvarande personal inom Atervinning och avfall
har erfarenhet och kompetens for att stotta arbetsledaren att fa i gang och uppratthalla
introduktion, rutiner, omvarldsbevakning, utbildning/fortbildning samt har kdnnedom om
forutsattningar, foreskrifter, taxa etc. Borgholm Energi bistar redan i dag med systemsupport till
entreprendren. Genom utredningsarbetet har verksamheten aven skapat ett stort natverk for
erfarenhetsutbyte vid behov.

Barnperspektivet och jamstalldheten beddéms inte paverkas i denna fraga.
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Intermnt perspektiv Samhallsperspektiv

E
E Ekonomi Personal Jamstalldhet Barn
5 (negativ eller | (se Personal- (se (se rutin for barn-
3 positiv policy) Jamstalldhets- konsekvens-analys)
] budget- och_
b paverkan) manafaldspolicy)
(=]
-
Forslag
(OXOY (OXSY oeo oeo
Att gora inget coo oCOo QoCQ lolole

Tabellen beskriver verksamhetens bedémning av konsekvenserna av angivna fdrslag. Réd

indikerar negativ pAverka, gul liten eller ingen p&verkan och grin positiv paverkan. Vid bedémd
stor paverkan kan ytterligare konsekvensanalys vara bifogad skrivelsen.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Utredning: Insamling av avfall, med entreprendr eller i egen regi

Bilaga 2. Resultatrakning 2023 prognos

Skickas till

Catherine Hevelius, chef Atervinning och Avfall
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§45 Dnr 2023/94 BELNAB

Insamlingssystem i Borgholms kommun

Beslut
Styrelsen beslutar

Att rekommendera Kommunfullmaktige att besluta att ett nytt system for
kommunal avfallsinsamling ska inféras efter 31 oktober 2025.

Att rekommendera Kommunfullmaktige att besluta att det nya
insamlingssystemet ska vara ett kombinationssystem med tvafackskarl och
fyrfackskarl.

Arendebeskrivning

Catherine Hevelius foretrader arendet.

Bakgrund

1970 fick kommunerna i Sverige ansvar fér insamling av avfall fran hushall. Sedan 1970 har
insamlingstekniker, miljdlagstiftning (6kad kallsortering) och miljomal férandrats eller
tillkommit. Den senaste lagandringen innebar att kommunerna tar éver insamlingen av
forpackningar 2024 samtidigt som man far ersattning fran producenterna for insamlingen.
Senast 2027 ska forpackningarna hamtas fran hushallens fastigheter och inte fran
atervinningsstationer. | Borgholms kommun innebar denna lagandring att insamling av
avfall fran hushall maste ses 6ver och darfér har en utredning om insamlingssystem gjorts.
Utredningen bifogas denna tjansteskrivelse, se bilaga 1. Syftet med utredningen ar att
belysa for- och nackdelar med olika insamlingssystem och ge en rekommendation om
vilket insamlingssystem som ska inféras i Borgholms kommun. Sammanfattning av
utredningen finns nedan.

Anledningen till att ett nytt insamlingssystem behover inforas innan 2027 ar att de
nuvarande entreprenadavtalen for insamling och behandling av mat- och restavfall gar ut
2025-10-31. Ett nytt system innebar nya forutsattningar vad galler insamling och
behandling.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning av utredningen

Forutsattningar och avgransningar i utredningen

Systemjamforelsen ar gjord for villor och fritidshus, som ar den stora kundgruppen.
Forpackningar fran verksamheter kommer aven fortsattningsvis att hanteras av
marknaden.

Systemen jamfors utifran radande forutsattningar idag, for att kunna jamféra dem rattvist.
Volymer for de olika avfallsslagen ar uppskattade utifran intervjuer, information fran Avfall
Sverige och intern enkat. Volymerna anvands for att géra berakningar pa karl och bilar.

System
| Sverige finns idag tva typer av fastighetsnara insamling av forpackningar, tvafackskarl och

fyrfackskarl.

Insamling med tvafackskdrl

Vasterviks kommun ar den enda kommunen i Sverige som idag har foérpackningsinsamling
med tvafackskarl, men fler kommuner har beslutat att inféra insamling med tvafackskarl.
Insamlingssystemet innebar att kunderna har fyra sopkarl med tva fack vardera. Fordelar
med systemet ar att sopbilarna ar driftsakra, det finns stora majligheter att andra storlek
pa facken och hamtningsfrekvenser. Nackdelar med systemet ar fler hamtningar for
kunderna och att karlen tar stor plats pa fastigheten. Fér Borgholm Energi skulle det
innebdara en investeringsniva for karl pa nastan 49 miljoner kr vid ett inforande av detta
system.

Insamling med fyrfackskérl

Det ar éver 70 kommuner i Sverige som har forpackningsinsamling med fyrfackskarl.
Insamlingssystemet innebar att kunderna har tva sopkarl med fyra fack vardera. Med
avseende pa antal hamtningar och plats pa fastigheten ar detta insamlingssystem bast.
Nackdelar med systemet ar att man blir I3st till storleken pa facken i bade karl och bilar.
Det ar dven svart att andra hamtningsfrekvens och inféra nya avfallsslag om det kommer
nya lagkrav.

Sopbilarna bestar av fler rorliga delar vilket innebéar att de behéver mer underhall och
service an tvafacksbilar. Vid ett inférande av detta insamlingssystem blir investeringsnivan
49 miljoner kr.

Justerandes sign
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Kombinationssystem

Manga kommuner som inte har fastighetsnara insamling av forpackningar idag underséker
mojligheter att kombinera olika insamlingssystem for att hitta det basta alternativet for sin
kommun. | Borgholms kommun skulle ett sddant kombinationssystem kunna besta av tva
sopkarl med tva fack vardera och ett sopkarl med fyra fack. Sopkarlen tar bara lite storre
plats pa fastigheten hos kunderna jamfért med fyrfackssystemet.

Kombinationssystemet ger bra mojligheter att inféra nya avfallsslag om det kommer nya
lagkrav samt att andra bade hamtningsfrekvens och mellanvaggen for de fyra mest
platskravande avfallsslagen. Fyrfacksbilen kan anvandas till mindre flerfamiljshus med sma
utrymmen for sophanteringen. Kombinationssystemet beddms vara det mest flexibla
insamlingssystemet och har den lagsta investeringsnivan for karl, cirka 45 miljoner kr.

Nuvarande system med optisk sortering

Nuvarande insamlingssystem med efterféljande optisk sortering har funnits i Borgholms
kommun fér insamling av mat- och restavfall sedan 2015. Systemet kan vara maijligt att
utveckla for fastighetsnara insamling av férpackningar, men det rekommenderas inte.

Systemet ger 1dg utsorteringsgrad av forpackningar fran restavfallet och aven med
separata pasar och fastighetsnara insamling av forpackningar kan det férvantas bli svart
att na atervinningsmalen for forpackningar. Avfallet far inte komprimeras, vilket innebar att
det kraver mer transporter an avfall som kan komprimeras. Of6rpackat avfall och grovt
avfall ar ett problem i den optiska sorteringen, vilket kraver extra atgarder i samband med
insamling och vid Borgholm Energis omlastningsanlaggning.

Systemet bygger pa att avfallet forpackas i plastpdasar i olika farger och det skulle krava 7-8
olika pasar vid fastighetsnara insamling av alla aktuella avfallsfraktioner. Dels driver
systemet plastanvandning, dels kravs specialpasar for glasférpackningar som ar tunga.

Framtiden vad galler anlaggningar med optisk sortering ar osaker, vilket ar en stor
riskfaktor.
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Ekonomi
Investering, kr | Tvafackssystem Fyrfackssystem Kombinationssystem
Sopbilar 23 300 036 30 258 563 25 641425
Sopkérl 48 859 080 48 977 670 44 767 725

Investeringsniva for bilar ar bara med for jamforelsens skull. Tanken ar att bilarna ska

tillhandahallas via operationell leasing. Berakningen ar gjord for bilar som kérs med gas,

vilka ligger mellan elbilar och dieselbilar i anskaffningskostnad.

Driftkostnad, Tvafackssystem Fyrfackssystem Kombinationssystem
kr/ar

Avskrivning 3728 006 4841 370 4102628

sopbil

Avskrivning 6 595976 6611985 6 043 643

karl

Driftkostnad 5106 857 5745 214 5486 905

sopbil

Chaufforer 3753540 3953786 3919490

Summa 19 184 379 21152 355 19 552 666

Karl och bilar samt bemanning i bilarna ar det som skiljer systemen at vad galler
driftkostnader.

Ersattning kommer att ges fran producentansvars-organisationerna for
forpackningsinsamlingen. Med 2021 ars varden motsvarar ersattningen 10 806 100 kr for
villor och fritidsboende samt 782 605 kr for flerfamiljshus, totalt 11 588 705 kr
(Naturvardsverket, 2023). Ersattningen kommer att indexuppraknas och uppdateras till
2024.

Andra forvantade effekter ar minskade behandlingskostnader och hogre
materialersattning for att forpackningarna sorteras ut fran restavfallet i hogre grad. Om
sorteringen forbattras sa att 20 % av forpackningarna ar kvar i restavfallet, minskar
behandlingskostnaden med storleksordningen 500 000 kr om aret och
materialersattningen med ca 400 000 kr om aret.

Slutsats
Utredningen visar att ett kombinationssystem ar det mest lampliga

Justerandes sign
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insamlingssystemet i Borgholms kommun fér framtiden. Avgoérande faktorer ar
den lagsta investeringskostnaden, att karlen tar mindre plats hos kunderna jamfort
med tvafackssystem samt en storre flexibilitet totalt sett.

Konsekvensanalys

Om beslut om nytt insamlingssystem ej tas sa kommer Borgholms kommun
inte att uppfylla lagkraven pa fastighetsnara insamling.

Om beslut forsenas innebar det att nuvarande system maste uppratthallas
ytterligare tid efter att insamlings- och behandlingsavtalen gatt ut, vilket
innebar stora praktiska och ekonomiska osakerheter.

Forslaget att besluta om ett kombinationssystem beddms vara det
sammantaget ekonomiskt mest fordelaktiga.

Vad géller personalperspektivet ar det viktigaste att beslut tas, sa att
forutsattningarna att arbeta med insamlingssystem blir klara. Typen av
system beddms inte paverka personalperspektivet.

Barnperspektivet och jamstalldheten kan paverkas positivt av ett nytt
insamlingssystem med fastighetsnara insamling av forpackningar, da detta
ger alla boende stora majligheter att sortera och lamna férpackningar for
atervinning. Val av system i sig beddms inte paverka barnperspektiv och
jamstalldhet.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Utredning: Insamlingssystem i Borgholms kommun.

Skickas till

Catherine Hevelius, chef Atervinning och Avfall

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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8 46 Dnr 2023/93 BELNAB

Forslag till nya kommunala avfallsféreskrifter, for
vidarebefordran till kommunen for beslut om utstallning

Beslut
Styrelsen beslutar

Att overlamna forslag till nya avfallsféreskrifter for Borgholms kommun till
KSAU for beslut om utstallning.

Att foresla KSAU att besluta vilka datum utstallningstiden ska vara.
Att foresla KSAU att genomfora utstallning enligt miljébalken 15 kap. 42 §.

Att foresla KSAU att utse en mottagare inom kommunen fér mottagande
av synpunkter pa forslag till avfallsforeskrifter enligt miljobalken 15 kap.
428.

Arendebeskrivning

Bakgrund

De nu gallande avfallsforeskrifterna i Borgholms kommun antogs av kommunfullmaktige
2022-04-25. Efter detta har lagandringar och en dom i mark- och miljdéverdomstolen
medfort behov att revidera foreskrifterna.

Ny lagstiftning

Regeringen har beslutat att kommunerna ska ta 6ver insamlingsansvaret for
forpackningsavfall fran hushall samt verksamheter som ar samlokaliserade med hushall
nar dessa har valt kommunal insamling. Detta ansvar trader i kraft 2024-01-01.
Fastighetsnara insamling av forpackningsavfall ska inféras senast 2027-01-01.

En dom i mark- och miljoéverdomstolen under 2021, den sa kallade Tiptapp-domen, har
inneburit att fortydliganden i féreskrifterna behdvs avseende hur egen transport av avfall
till dtervinningscentral far ske.

Utover detta har ett antal fortydliganden gjorts avseende definitionen av kommunalt avfall
och kommunens insamlingsansvar, samt tillagg av exempelvis bestammelser om
utsortering av invasiva vaxter och grund for debitering av felsorteringsavgifter.

Justerandes sign
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Arbetet med revidering

Foreskrifterna ar uppdaterade utifran det senaste underlaget for avfallsforeskrifter, som
branschorganisationen Avfall Sverige har publicerat. Narmare information om vilka
andringar som har gjorts, finns i bifogad PM.

Arendegéng

Ett forslag till reviderade avfallsforeskrifter ska stallas ut for granskning under minst fyra
veckor. Kommunen ska informera om utstallningen pa sin webbplats fore
utstallningstidens borjan. Informationen ska innehalla uppgift om forslagets huvudsakliga
innebdrd, var det stalls ut samt inom vilken tid och till vem som synpunkter ska lamnas.

Kommunen ska samla in samradssynpunkter under utstallningstiden. Efter att
utstallningstiden ar till anda ska inkomna synpunkter beaktas och en omarbetning av
forslaget goras. Ett nytt forslag till beslut kommer sedan att tillhandahallas styrelsen, for
vidarebefordran till kommunfullmaktige for beslut.

For att foreskrifterna ska kunna borja galla till arsskiftet, foreslas utstallningstiden vara 13
juli - 28 augusti 2023. Eftersom utstallningen da hamnar under semesterperioden, ar det
rimligt att ha en lagre utstallningsperiod an de lagstadgade fyra veckorna.

Beslutsunderlag

- Information om andringar i avfallsforeskrifterna jamfért med de nuvarande.

- Forslag till nya foreskrifter om avfallshantering for Borgholms kommun,
daterat 2023-06-01.

- Information om hur utstallning av avfallsféreskrifter ska ske enligt
miljobalken.

Skickas till

KSAU
Catherine Hevelius, chef Atervinning och Avfall

Justerandes sign
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847 Dnr 2023/96 BELNAB
Nyupplaning
Beslut

Styrelsen beslutar

Att godkanna nyuppldning av 30 mkr fér VA-utbyggnad.

Arendebeskrivning

Enligt affarsplanen ska ett lanebehov uppsta under 2023. 2022 upplanades 30 mkr och
hittills 2023 har 60 mkr upplanats vilket ar lagre an planerat da investeringsprojekten blivit
nagot férsenade mot ursprunglig plan.

Enligt beslut 2019-11-20 ska nyuppladning ske med styrelsens godkannande.

Forslaget avser ett gront lan om 30 mkr med fast ranta och en rantebindning pa cirka 5,8
ar. Rantor och priser ar preliminara da de faststalls nar lanet upptas.

Det beviljade borgensutrymmet ar 646,0 mkr for Borgholm Energi och nar detta lan tas ar
den totala ldneskulden for Borgholm Energi 541,2 mkr.

Forslag till upplaning 1

Volym 30 000 000
Forfallodag 2029-03-12
Pris 3,67%
Marginal 0,52%
Typ Fast rinta
Kostnad kapitalbindning 913033
Kostnad rantebindning 5530 875
Antal ar till forfall 5,77
Ovrigt Gront Lan

Justerandes sign
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Ny skuldportfdlj inkl. foreslagen upplaning
Kapitalbindning i genomsnitt* 2,84 ar
Rantebindning i genomsnitt* 2,35 ar
250 mkr

200 mkr

150 mkr
M Kapitalbindning

100 mkr
M Rintebindning
50 mkr I
0 mkr lI

0-1Ar 1-2Ar 2-3Ar 3-4Ar 45Ar 5-6Ar 6-7Ar 7-8Ar 8-9Ar 9-10 Ar Over

10 Ar
Strategi for skuldférvaltning

Kapitalbindning i genomsnitt 3 ar

Rantebindning i genomsnitt 3 ar

Genomsnittligt forfall per ar 90 mkr
Skickas till

Mattias Sundman
Markus Wertwein Ros
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§48 Dnr 2023/97 BELNAB

Justering av elndtstaxa fr.o.m. 1/7-2023

Beslut
Styrelsen beslutar

Att féreslagen justering av elnatstaxan genomfors fran och med 2023-07-01.

Arendebeskrivning

Vid berakning av elnatstaxan tas hansyn till de kostnader som vi har for att bedriva
verksamheten samt intaktsramen for en reglerad period om 4 ar som beslutats av
Energimarknadsinspektionen for var elnatsverksamhet.

Den beslutade intaktsramen hanterar kostnad for kapital, avkastning, |6pande
paverkbara kostnader och I6pande opaverkbara kostnader.

De lopande opaverkbara kostnaderna motsvarar ca 40% av var beslutade intadktsram.
Intakten for de opaverkbara kostnaderna ska motsvara faktisk kostnad dver reglerad
period. Opaverkbara kostnader ar kostnad till for ink&p av kraft av éverliggande nat och
produktionsanlaggningar, kostnad for inkOp av energi for att tacka natférlusten samt
myndighetsavgifter.

Infér beslut om elnatstaxan for 2023 togs det hansyn till de kraftigt 6kade kostnaderna
som aviserats gallande inkop av energi for att tdcka natforluster samt kostnaden for
inkdp av kraft fran éverliggande nat (Eon).

Kostnaden for dverliggande nat kommer under arets forsta 6 manader att uppna
budgeterad niva men fran och med 2023-07-01 kommer den att sankas. Effekten av
sankningen kommer att medféra en minskad kostnad om ca 1,2 mkr. Eon har aven
aviserat att fler justeringar kan ske i slutet av aret; om detta blir aktuellt s kommer
detta att aviseras under september manad. Justeringen kan da komma att ske via en
kreditering pa under aret tidigare fakturerade avgifter.

Prognosen for kostanden for inkdp av energi for att tacka natférluster ar ocksa lagre an
budgeterad niva. Den minskade kostnaden uppskattas i dagslaget bli 1,5 mkr.

Totalt blir effekten av kostnadsminskningen fér de opaverkbara kostnaderna ca 2,7
mkr. Denna minskning behdver hanteras genom en sankning av elnatstaxan under
resterande el av aret.
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Konsekvensanalys

Elnatstaxan behéver sankas for att minska effekten av en 6verdebitering mot
var beslutade intaktram for perioden 2020-2023. Om justeringen inte genomfors
kommer Overdebiteringen att paverka intdktsramen for reglerperioden 2024-
2027. En minskning av vad vi kommer att fa ta betalt av vara kunder kommer da
att ske med motsvarande belopp som dverdebiterats. Om éverdebiteringen blir
mer an 5% av beslutad intdktsram tillkommer aven sanktionsavgifter.

Genomférande av taxeférandringen innebar att vi uppnar det budgeterade
resultatet for 2023.

Internt perspektiv Samhillsperspektiv

Ekonomi Personal Jamstalldhet Barn
(negativ eller | (se Personal- (5e (se rutin fdr barn-

positiv policy) Jamstalldhets- konsekvens-analys)
budget- och

paverkan) mangfaldspolicy)

Konsekvensmatri:

Forslag

A o8O oo - oo oo

Att gora inget ® O oRel oo oo

Tabellen beskriver farvaltningens beddmning av konsekvensemna av angivna farslag. RAd indikerar
negativ paverka, gul liten elleringen paverkan och griin positiv pAverkan. Vid bedidmd stor
paverkan kan ytterligare konsekvensanalys vara bifogad skrivelsen.

Beslutsunderlag

Forslag pa nya taxenivaer presenteras pa motet.

Skickas till

Markus Wertwein Ros, VD
Torgny Farm, Chef Ledningsnat
Anna Thisell, Chef Marknad
Mattias Sundman Ekonomichef
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Plats och tid

Badhusgatan 4, Borgholm eller Teams kl. 13:00 - 14:45

Beslutande

Staffan Larsson

Tomas Lind

Sofie Gustafsson Fohlin

Marie Sundqvist

Sven-Erik Svensson, via Teams
Andreas Persson, via Teams
Anders Nyholm

Ovriga deltagande

Markus Wertwein Ros, VD

Catherine Hevelius, chef Atervinning och Avfall
Mattias Sundman, ekonomichef

Gillian Lilliehorn, sekreterare

Underskrifter

Gillian Lilliehorn Staffan Larsson
Sekreterare Ordférande

Sofie Gustafsson Fohlin
Justerare
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8§42 Dnr 2023/92 BELNAB

Styrelsemotets 6ppnande 2023-06-08
Ordférande Staffan Larsson forklarar motet 6ppnat och halsar deltagarna valkomna.

Styrelsen utser Sofie Fohlin att tillsammans med ordféranden justera dagens
protokoll.

Dagordningen godkanns.
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§43 Dnr 2023/85 BELNAB

VD informerar 2023

Beslut
Styrelsen beslutar

Att informationen laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

VD Markus Wertwein Ros rapporterar om aktuella arenden, projekt och handelser.

M365 utbildning pagar. Krav att medarbetaren genomfér utbildningen innan flytt till
molntjansten.

Vakans marknadsavdelningen Systemansvarig september.

Upphandlingar:
- Hogsrum etapp 2 ledningsratt dverklagad.
- Karehamn E2 Kopingsvik till Egby efter sommaren.

Nya a@renden i Mark och Miljddomstolen — oférmedlade foérbindelsepunkter bestridande
av fakturor.

Beslutsunderlag

Information presenterad pa motet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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8§44 Dnr 2023/80 BELNAB

Utforande insamling

Beslut
Styrelsen beslutar

Att utférandet av avfallsinsamlingen ska ske i egen regi kombinerat med
upphandlad entreprendr for specialtjanster och extra volymer sommartid, nar
nuvarande entreprenadavtal avslutas.

Att kundservice i framtiden ska vara samlad hos Borgholm Energi, oavsett egen regi
eller entreprenad, nar nuvarande entreprenadavtal avslutas.

Arendebeskrivning

Catherine Hevelius foretrader arendet.

Bakgrund

Sveriges kommuner ansvarar for att samla in och omhanderta avfall fran hushall inom
kommungransen enligt Miljobalken. Kommunerna kan besluta att insamlandet och
omhandertagandet av avfallet ska skotas i egen regi, med upphandlad entreprendr eller en
kombination av de bada. Egen regi innebar att kommunen sjalv star for fordon, platskontor och
kundservice samt har personalen anstalld.

Huruvida kommunerna valt att skota insamlingen av avfall i egen regi eller med upphandlad
entreprendr har varierat 6ver tid. Trenden i Sverige och internationellt ar att andelen kommuner
som kor insamlingen i egen regi 6kar. Anledningen till 6kningen ar att kommunerna vill fa
radighet dver kvalitén och servicen samt fa en 6kad flexibilitet och inte vara bundna av ett langt
avtal.

| Borgholms kommun sker insamlingen idag med upphandlad entreprendr,
kundservicefunktionen ar delad mellan Borgholm Energi och entreprendren. Driften av
atervinningscentralerna skoéts i egen regi.

Nuvarande avtal om insamling gar ut i oktober 2025 och kan inte férlangas, da det redan har
forlangts maximal tid. | detta lage har det bedémts intressant att goéra en utredning for att se hur
insamlingen bast kan skotas efter oktober 2025. Syftet med utredningen ar att belysa for- och
nackdelar med att skéta avfallsinsamlingen i egen regi respektive genom upphandlad
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entreprenor. Utredningen bifogas denna tjansteskrivelse, se bilaga 1. Sammanfattning av
utredningen finns nedan.

Sammanfattning av utredningen

Anpassningsmdjligheter och samordningsvinster

Anpassningsmajligheter inom avfallshamtningen ar viktig i Borgholms kommun.
Sasongsvariation och att kunderna varierar mellan enskilda hushall och stora campingar ger
valdigt olika behov och foérutsattningar. Med fordon och chaufférer inom den egna
organisationen ar det lattare att genomféra forandringar som tillkommer till féljd av féorandrade
lagkrav, kommunala mal eller 6nskemal fran kunder. Med langa entreprenadavtal finns en risk
att inte kunna gora de anpassningar till nya forutsattningar som kravs, eller att det kan ordnas
men att entreprendren kan prissatta nya eller andrade tjanster hogt. Det finns ocksa en grans
for vad som kan andras, utan att det anses ligga utanfér upphandlingens och avtalets
forutsattningar.

Atervinning och avfall ser samordningsvinster med att driva insamlingen av avfall i egen regi.
Genom att rotera personalen mellan atervinningscentral, omlastning och insamling av avfall
erhalls bland annat effektivisering, minskad sarbarhet och varierad arbetsmiljo. Detta skulle med
stérsta sannolikhet innebara att en hogre tjanstgoéringsgrad kan erbjudas personalen.

Ekonomi

En ekonomisk jamférelse har gjorts mellan nuvarande entreprenadkostnad och att driva
nuvarande insamlingssystem, med 2023 ars forutsattningar, i egen regi. Jamforelsen visar att
kostnaden skulle bli lagre om insamlingen skéttes i egen regi i stallet for med upphandlad
entreprendr. Det skiljer drygt tva miljoner kr 2023. Léner och drivmedel ar de stora kostnaderna
i insamlingen. Dessa beddms vara likvardiga oavsett entreprenad eller egen regi.
Entreprendrens overheadkostnader och vinstintresse ar en starkt bidragande faktor till
kostnadsskillnaden.

Egen regi ar for enkelhetens skull beraknad pa inkdp av egna fordon och hyra av extra fordon
sommartid. Tanken ar dock att leasa fordon genom operationell leasing, for att inte belasta
Borgholms Energis investeringsbehov. Tanken ar ocksa att handla upp de extra behov som
finns sommartid samt specialtjanster. Om man lagger 10 % vinst pa kostnaderna fér dessa i
kalkylen 6kar kostnaden med knappt 200 000 kr/ar.

Investeringar utifran radande férutsattningar redovisas i tabellen nedan. Dock avses fordonen
som beskrivits ovan att leasas. Investering i platskontor kommer i praktiken att bli aktuellt langre
fram i tiden, d& detta behdver projekteras tillsammans med Framtidens Atervinningscentral.
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Investeringar Kronor
Fordon 10 700 000
Containrar 3199 690
Platskontor 2 675 000
Summa 16 574 690
Summa utan fordon 5874 690
Kundfokus

Idag kan ett kundarende bollas flera ganger fram och tillbaka mellan entreprenérens och
Borgholm Energis kundservice. Det skulle bli enklare for kunderna att endast ha en kontaktvag
och Borgholm Energi skulle fa radighet dver hur kunderna blir bemétta och vilken information de
far. Kundarendena kan forvantas bli lattare att hantera och ta kortare tid. Radighet 6ver
kundservice ar en fordel for varumarket Borgholm Energi. Darfor foreslas att kundservice i
framtiden ska vara samlad hos Borgholm Energi, oavsett egen regi eller entreprenad.

Slutsats

Utredningen visar att de grundldggande tjansterna som anvands under hela aret bor utféras i
egen regi. Tjanster som inte anvands sa ofta (specialtjanster) och den stora volymen extra
tjanster sommartid bor upphandlas. Idag utférs dessa specialtjanster och extratjanster
sommartid till stor del av lokala underentreprenérer. Darfér bedéms upphandling av dessa
tjianster aven fortsattningsvis fungera.

Styrelsen 6nskade vid arendeinformation 24 maj fa en redovisning av alternativet att handla upp
avtal for slam- och fettdbmning pa entreprenad aret runt. Har foljer darfér en kort analys av detta
alternativ.

Slamtéomning omfattar en ganska stor volym kunder och omsatter idag i storleksordningen fyra
miljoner kr, tillsammans med fettémningen. Erfarenheten visar att det finns ett intresse hos de
stora entreprendrerna att lagga anbud vid en slam- och fettémningsupphandling.

Med fortsatt entreprenad for dessa tjanster skulle verksamheten ha kvar dagens problem med
att inte rada éver arbetsmiljé- och farbarhetsfragorna ute hos kunderna. Entreprenaden skulle
eventuellt inte motivera en lokalt placerad driftledare pa heltid, utan driftledaren skulle mycket
val kunna ha en delad tjanst och vara stationerad pa annan ort. Erfarenheten har visat att det
behdver finnas nagon ansvarig pa plats lokalt for att arbeta med arendena inom arbetsmiljé och
farbarhet. Vi har ocksa sett att det latt uppstar gransdragningsproblem vad galler ansvar,
oavsett hur man lagger upp det i en upphandling. Kommunikationen mellan en
entreprenaddriftledare och verksamhetens driftledare samt kundservice tar tid och skapar
langre vagar i kundarenden. Vid entreprenad kravs mycket arbete med avtalsuppféljning.
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Vid egen regi for slamtdmning rader verksamheten éver fragan om specialfordon fér tomning pa
svara platser med lag farbarhet.

Det ar fram for allt i slamtomningstjansterna som en del andra kommuner sett en
kostnadsbesparing med egen regi, med tanke pa bland annat bomkdrningsproblematik.

Rekommendationen ar att aven slam- och fettdbmning koérs i egen regi som grund.

Tidsperspektiv for beslut

Beslut om inriktning utifran utredningen behdver tas snart. Det beror pa att om alternativet
"enbart entreprenad” valjs, sa ar tiden kort for leverans av insamlingsfordon. Foérst nar avtal
tecknats bestaller entreprenéren fordon fér uppdraget. Leveranstiden for fordon ar idag cirka ett
ar for pabyggnad till sopbilar och tva ar for pabyggnad till slambilar. Sjalva chassit tar ett halvar
att fa fram. Bilarna behdver finnas pa plats till 1 november 2025. Upphandlingsprocessen tar
flera manader, innan man ar framme vid avtalstecknandet.

Om alternativet "egen regi i kombination med entreprenad” véljs, kan tidsperspektivet vara
nagot vidare, eftersom det vid egen regi ar tankt att fordonen ska leasas. Om den som
tillhandahaller fordonen behdver kdpa in nya fordon ar tidsperspektivet det samma som for
upphandlad entreprenad.

Aktivitetsplanering vid egen regi i kombination med entreprenad redovisas i tabellen nedan.

Datum Aktivitet

Juni 2023 Beslut i styrelsen om upphandlad
insamling eller egen regi.

Oktober 2023 Publicering upphandling fordon.

December 2023 Anbudsdppning och tilldelning
fordon.

Januari 2024 Avtal tecknas om fordon.

September 2024 Publicering upphandling karl.

November 2024 Anbudsdppning och tilldelning karl.

Hosten 2024 Publicering upphandling containrar.

Vintern 2024/2025 Anbudsdppning och tilldelning
containrar.

Januari 2025 Avropa moduler fér platskontor

Februari 2025 Rekrytering kundservice chaufforer
och driftledare.

? Upphandling specialtjanster och
extra volymer.
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1 november 2025 Start insamling i egen regi

(Nuvarande entreprenadavtal gar

ut.)

Konsekvensanalys

Forslaget bedoéms paverka ekonomin positivt, liksom personal.

Utredningen visar en lagre kostnad med egen regi kombinerad med entreprenad, an kostnaden
for ren entreprenad.

Om en entreprenor effektiviserar sa att Ionekostnader och drivmedelskostnader minskar, till
exempel genom samordning eller ruttoptimering, sa far uppdragsgivaren ingen del av
kostnadsminskningen. Om motsvarande effektivisering gérs inom egen regi, sa far man en
ekonomisk effekt.

Ur personalperspektiv kan egen regi kombinerad med entreprenad till viss del generera fler
arbetstillfallen lokalt, jamfért med en ren entreprenad, dar erfarenheten visar att ett flertal
medarbetare ar anstallda och lokaliserade i helt andra kommuner. | nuvarande entreprenad ar
personalen som arbetar med insamlingen i Borgholms kommun valdigt splittrad, med
lokalisering Borgholm, Kalmar, Karlshamn, Vaxjd, Aimhult och Malmd. Det bedéms vara béattre
for bade kunder och personal att personalen ar samlad.

For kompetensfoérsoérjning gallande driftledning och chaufférer bedéms prognosen vara god med
egen regi. Verksamheten har redan idag en medarbetare som tidigare arbetat med
avfallsinsamlingen i Borgholms kommun, bade som driftledare och chauffér. Det ar ocksa
vanligt att sbkande till tjanster pa vara atervinningscentraler har en bakgrund som
lastbilschaufférer. Nuvarande entreprendrs driftledning har tidvis fungerat bristfalligt och varit
lokaliserad langt bort. Det ar chaufférerna som har den mest grundade kunskapen om
avfallsinsamlingen i kommunen. Det ar inte ovanligt att chaufférerna sdker sig till den nya
arbetsgivaren nar entreprenadavtal avslutas. Nuvarande personal inom Atervinning och avfall
har erfarenhet och kompetens for att stotta arbetsledaren att fa i gang och uppratthalla
introduktion, rutiner, omvarldsbevakning, utbildning/fortbildning samt har kdnnedom om
forutsattningar, foreskrifter, taxa etc. Borgholm Energi bistar redan i dag med systemsupport till
entreprendren. Genom utredningsarbetet har verksamheten aven skapat ett stort natverk for
erfarenhetsutbyte vid behov.

Barnperspektivet och jamstalldheten beddéms inte paverkas i denna fraga.
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Sambhallsperspektiv

Ekonomi Personal Jamstalldhet Barn
(negativ eller | (se Personal- (se (se rutin for barn-

Internt perspektiv

Konsekvensmatri:

positiv policy) Jamstalldhets- konsekvens-analys)
budget- och
paverkan) manafaldspolicy)
Forslag
(OXOY (OXSY oeo oeo
Att gora inget coo oCOo QoCQ lolole

Tabellen beskriver verksamhetens bedémning av konsekvenserna av angivna fdrslag. Réd
indikerar negativ pAverka, gul liten eller ingen p&verkan och grin positiv paverkan. Vid bedémd
stor paverkan kan ytterligare konsekvensanalys vara bifogad skrivelsen.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Utredning: Insamling av avfall, med entreprendr eller i egen regi

Bilaga 2. Resultatrakning 2023 prognos

Skickas till
Catherine Hevelius, chef Atervinning och Avfall
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§ 45 Dnr 2023/94 BELNAB

Insamlingssystem i Borgholms kommun

Beslut
Styrelsen beslutar

Att rekommendera Kommunfullmaktige att besluta att ett nytt system for
kommunal avfallsinsamling ska inféras efter 31 oktober 2025.

Att rekommendera Kommunfullmaktige att besluta att det nya
insamlingssystemet ska vara ett kombinationssystem med tvafackskarl och
fyrfackskarl.

Arendebeskrivning

Catherine Hevelius foretrader arendet.

Bakgrund

1970 fick kommunerna i Sverige ansvar fér insamling av avfall fran hushall. Sedan 1970 har
insamlingstekniker, miljdlagstiftning (6kad kallsortering) och miljomal férandrats eller
tillkommit. Den senaste lagandringen innebar att kommunerna tar éver insamlingen av
forpackningar 2024 samtidigt som man far ersattning fran producenterna for insamlingen.
Senast 2027 ska forpackningarna hamtas fran hushallens fastigheter och inte fran
atervinningsstationer. | Borgholms kommun innebar denna lagandring att insamling av
avfall fran hushall maste ses 6ver och darfér har en utredning om insamlingssystem gjorts.
Utredningen bifogas denna tjansteskrivelse, se bilaga 1. Syftet med utredningen ar att
belysa for- och nackdelar med olika insamlingssystem och ge en rekommendation om
vilket insamlingssystem som ska inféras i Borgholms kommun. Sammanfattning av
utredningen finns nedan.

Anledningen till att ett nytt insamlingssystem behover inforas innan 2027 ar att de
nuvarande entreprenadavtalen for insamling och behandling av mat- och restavfall gar ut
2025-10-31. Ett nytt system innebar nya forutsattningar vad galler insamling och
behandling.
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Sammanfattning av utredningen

Forutsattningar och avgransningar i utredningen

Systemjamforelsen ar gjord for villor och fritidshus, som ar den stora kundgruppen.
Forpackningar fran verksamheter kommer aven fortsattningsvis att hanteras av
marknaden.

Systemen jamfors utifran radande forutsattningar idag, for att kunna jamféra dem rattvist.
Volymer for de olika avfallsslagen ar uppskattade utifran intervjuer, information fran Avfall
Sverige och intern enkat. Volymerna anvands for att géra berakningar pa karl och bilar.

System
| Sverige finns idag tva typer av fastighetsnara insamling av forpackningar, tvafackskarl och

fyrfackskarl.

Insamling med tvafackskdrl

Vasterviks kommun ar den enda kommunen i Sverige som idag har foérpackningsinsamling
med tvafackskarl, men fler kommuner har beslutat att inféra insamling med tvafackskarl.
Insamlingssystemet innebar att kunderna har fyra sopkarl med tva fack vardera. Fordelar
med systemet ar att sopbilarna ar driftsakra, det finns stora majligheter att andra storlek
pa facken och hamtningsfrekvenser. Nackdelar med systemet ar fler hamtningar for
kunderna och att karlen tar stor plats pa fastigheten. Fér Borgholm Energi skulle det
innebdara en investeringsniva for karl pa nastan 49 miljoner kr vid ett inforande av detta
system.

Insamling med fyrfackskérl

Det ar éver 70 kommuner i Sverige som har forpackningsinsamling med fyrfackskarl.
Insamlingssystemet innebar att kunderna har tva sopkarl med fyra fack vardera. Med
avseende pa antal hamtningar och plats pa fastigheten ar detta insamlingssystem bast.
Nackdelar med systemet ar att man blir I3st till storleken pa facken i bade karl och bilar.
Det ar dven svart att andra hamtningsfrekvens och inféra nya avfallsslag om det kommer
nya lagkrav.

Sopbilarna bestar av fler rorliga delar vilket innebéar att de behéver mer underhall och
service an tvafacksbilar. Vid ett inférande av detta insamlingssystem blir investeringsnivan
49 miljoner kr.
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Kombinationssystem

Manga kommuner som inte har fastighetsnara insamling av forpackningar idag underséker
mojligheter att kombinera olika insamlingssystem for att hitta det basta alternativet for sin
kommun. | Borgholms kommun skulle ett sddant kombinationssystem kunna besta av tva
sopkarl med tva fack vardera och ett sopkarl med fyra fack. Sopkarlen tar bara lite storre
plats pa fastigheten hos kunderna jamfért med fyrfackssystemet.

Kombinationssystemet ger bra mojligheter att inféra nya avfallsslag om det kommer nya
lagkrav samt att andra bade hamtningsfrekvens och mellanvaggen for de fyra mest
platskravande avfallsslagen. Fyrfacksbilen kan anvandas till mindre flerfamiljshus med sma
utrymmen for sophanteringen. Kombinationssystemet beddms vara det mest flexibla
insamlingssystemet och har den lagsta investeringsnivan for karl, cirka 45 miljoner kr.

Nuvarande system med optisk sortering

Nuvarande insamlingssystem med efterféljande optisk sortering har funnits i Borgholms
kommun fér insamling av mat- och restavfall sedan 2015. Systemet kan vara maijligt att
utveckla for fastighetsnara insamling av férpackningar, men det rekommenderas inte.

Systemet ger 1dg utsorteringsgrad av forpackningar fran restavfallet och aven med
separata pasar och fastighetsnara insamling av forpackningar kan det férvantas bli svart
att na atervinningsmalen for forpackningar. Avfallet far inte komprimeras, vilket innebar att
det kraver mer transporter an avfall som kan komprimeras. Of6rpackat avfall och grovt
avfall ar ett problem i den optiska sorteringen, vilket kraver extra atgarder i samband med
insamling och vid Borgholm Energis omlastningsanlaggning.

Systemet bygger pa att avfallet forpackas i plastpdasar i olika farger och det skulle krava 7-8
olika pasar vid fastighetsnara insamling av alla aktuella avfallsfraktioner. Dels driver
systemet plastanvandning, dels kravs specialpasar for glasférpackningar som ar tunga.

Framtiden vad galler anlaggningar med optisk sortering ar osaker, vilket ar en stor
riskfaktor.
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Ekonomi
Investering, kr | Tvafackssystem Fyrfackssystem Kombinationssystem
Sopbilar 23 300 036 30 258 563 25 641425
Sopkérl 48 859 080 48 977 670 44 767 725

Investeringsniva for bilar ar bara med for jamforelsens skull. Tanken ar att bilarna ska

tillhandahallas via operationell leasing. Berakningen ar gjord for bilar som kérs med gas,

vilka ligger mellan elbilar och dieselbilar i anskaffningskostnad.

Driftkostnad, Tvafackssystem Fyrfackssystem Kombinationssystem
kr/ar

Avskrivning 3728 006 4841 370 4102628

sopbil

Avskrivning 6 595976 6611985 6 043 643

karl

Driftkostnad 5106 857 5745 214 5486 905

sopbil

Chaufforer 3753540 3953786 3919490

Summa 19 184 379 21152 355 19 552 666

Karl och bilar samt bemanning i bilarna ar det som skiljer systemen at vad galler
driftkostnader.

Ersattning kommer att ges fran producentansvars-organisationerna for
forpackningsinsamlingen. Med 2021 ars varden motsvarar ersattningen 10 806 100 kr for
villor och fritidsboende samt 782 605 kr for flerfamiljshus, totalt 11 588 705 kr
(Naturvardsverket, 2023). Ersattningen kommer att indexuppraknas och uppdateras till
2024.

Andra forvantade effekter ar minskade behandlingskostnader och hogre
materialersattning for att forpackningarna sorteras ut fran restavfallet i hogre grad. Om
sorteringen forbattras sa att 20 % av forpackningarna ar kvar i restavfallet, minskar
behandlingskostnaden med storleksordningen 500 000 kr om aret och
materialersattningen med ca 400 000 kr om aret.

Slutsats
Utredningen visar att ett kombinationssystem ar det mest lampliga
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insamlingssystemet i Borgholms kommun fér framtiden. Avgoérande faktorer ar
den lagsta investeringskostnaden, att karlen tar mindre plats hos kunderna jamfort
med tvafackssystem samt en storre flexibilitet totalt sett.

Konsekvensanalys

Om beslut om nytt insamlingssystem ej tas sa kommer Borgholms kommun
inte att uppfylla lagkraven pa fastighetsnara insamling.

Om beslut forsenas innebar det att nuvarande system maste uppratthallas
ytterligare tid efter att insamlings- och behandlingsavtalen gatt ut, vilket
innebar stora praktiska och ekonomiska osakerheter.

Forslaget att besluta om ett kombinationssystem beddms vara det
sammantaget ekonomiskt mest fordelaktiga.

Vad géller personalperspektivet ar det viktigaste att beslut tas, sa att
forutsattningarna att arbeta med insamlingssystem blir klara. Typen av
system beddms inte paverka personalperspektivet.

Barnperspektivet och jamstalldheten kan paverkas positivt av ett nytt
insamlingssystem med fastighetsnara insamling av forpackningar, da detta
ger alla boende stora majligheter att sortera och lamna férpackningar for
atervinning. Val av system i sig beddms inte paverka barnperspektiv och
jamstalldhet.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Utredning: Insamlingssystem i Borgholms kommun.

Skickas till

Catherine Hevelius, chef Atervinning och Avfall
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8 46 Dnr 2023/93 BELNAB

Forslag till nya kommunala avfallsféreskrifter, for
vidarebefordran till kommunen for beslut om utstallning

Beslut
Styrelsen beslutar

Att overlamna forslag till nya avfallsféreskrifter for Borgholms kommun till
KSAU for beslut om utstallning.

Att foresla KSAU att besluta vilka datum utstallningstiden ska vara.
Att foresla KSAU att genomfora utstallning enligt miljébalken 15 kap. 42 §.

Att foresla KSAU att utse en mottagare inom kommunen fér mottagande
av synpunkter pa forslag till avfallsforeskrifter enligt miljobalken 15 kap.
428.

Arendebeskrivning

Bakgrund

De nu gallande avfallsforeskrifterna i Borgholms kommun antogs av kommunfullmaktige
2022-04-25. Efter detta har lagandringar och en dom i mark- och miljdéverdomstolen
medfort behov att revidera foreskrifterna.

Ny lagstiftning

Regeringen har beslutat att kommunerna ska ta 6ver insamlingsansvaret for
forpackningsavfall fran hushall samt verksamheter som ar samlokaliserade med hushall
nar dessa har valt kommunal insamling. Detta ansvar trader i kraft 2024-01-01.
Fastighetsnara insamling av forpackningsavfall ska inféras senast 2027-01-01.

En dom i mark- och miljoéverdomstolen under 2021, den sa kallade Tiptapp-domen, har
inneburit att fortydliganden i féreskrifterna behdvs avseende hur egen transport av avfall
till dtervinningscentral far ske.

Utover detta har ett antal fortydliganden gjorts avseende definitionen av kommunalt avfall
och kommunens insamlingsansvar, samt tillagg av exempelvis bestammelser om
utsortering av invasiva vaxter och grund for debitering av felsorteringsavgifter.
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Arbetet med revidering

Foreskrifterna ar uppdaterade utifran det senaste underlaget for avfallsforeskrifter, som
branschorganisationen Avfall Sverige har publicerat. Narmare information om vilka
andringar som har gjorts, finns i bifogad PM.

Arendegéng

Ett forslag till reviderade avfallsforeskrifter ska stallas ut for granskning under minst fyra
veckor. Kommunen ska informera om utstallningen pa sin webbplats fore
utstallningstidens borjan. Informationen ska innehalla uppgift om forslagets huvudsakliga
innebdrd, var det stalls ut samt inom vilken tid och till vem som synpunkter ska lamnas.

Kommunen ska samla in samradssynpunkter under utstallningstiden. Efter att
utstallningstiden ar till anda ska inkomna synpunkter beaktas och en omarbetning av
forslaget goras. Ett nytt forslag till beslut kommer sedan att tillhandahallas styrelsen, for
vidarebefordran till kommunfullmaktige for beslut.

For att foreskrifterna ska kunna borja galla till arsskiftet, foreslas utstallningstiden vara 13
juli - 28 augusti 2023. Eftersom utstallningen da hamnar under semesterperioden, ar det
rimligt att ha en lagre utstallningsperiod an de lagstadgade fyra veckorna.

Beslutsunderlag

- Information om andringar i avfallsforeskrifterna jamfért med de nuvarande.

- Forslag till nya foreskrifter om avfallshantering for Borgholms kommun,
daterat 2023-06-01.

- Information om hur utstallning av avfallsféreskrifter ska ske enligt
miljobalken.

Skickas till

KSAU
Catherine Hevelius, chef Atervinning och Avfall

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

17





BORGHOLM Sammantradesprotokoll

ENERGI

En drivande akitior

Sammantradesdatum
2023-06-08
847 Dnr 2023/96 BELNAB
Nyupplaning
Beslut

Styrelsen beslutar

Att godkanna nyuppldning av 30 mkr fér VA-utbyggnad.

Arendebeskrivning

Enligt affarsplanen ska ett lanebehov uppsta under 2023. 2022 upplanades 30 mkr och
hittills 2023 har 60 mkr upplanats vilket ar lagre an planerat da investeringsprojekten blivit
nagot férsenade mot ursprunglig plan.

Enligt beslut 2019-11-20 ska nyuppladning ske med styrelsens godkannande.

Forslaget avser ett gront lan om 30 mkr med fast ranta och en rantebindning pa cirka 5,8
ar. Rantor och priser ar preliminara da de faststalls nar lanet upptas.

Det beviljade borgensutrymmet ar 646,0 mkr for Borgholm Energi och nar detta lan tas ar
den totala ldneskulden for Borgholm Energi 541,2 mkr.

Forslag till upplaning 1

Volym 30 000 000
Forfallodag 2029-03-12
Pris 3,67%
Marginal 0,52%
Typ Fast rinta
Kostnad kapitalbindning 913033
Kostnad rantebindning 5530 875
Antal ar till forfall 5,77
Ovrigt Gront Lan
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Ny skuldportfdlj inkl. foreslagen upplaning
Kapitalbindning i genomsnitt* 2,84 ar
Rantebindning i genomsnitt* 2,35 ar
250 mkr

200 mkr

150 mkr
M Kapitalbindning

100 mkr
M Rintebindning
50 mkr I
0 mkr lI

0-1Ar 1-2Ar 2-3Ar 3-4Ar 45Ar 5-6Ar 6-7Ar 7-8Ar 8-9Ar 9-10 Ar Over

10 Ar
Strategi for skuldférvaltning

Kapitalbindning i genomsnitt 3 ar

Rantebindning i genomsnitt 3 ar

Genomsnittligt forfall per ar 90 mkr
Skickas till

Mattias Sundman
Markus Wertwein Ros
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§48 Dnr 2023/97 BELNAB

Justering av elndtstaxa fr.o.m. 1/7-2023

Beslut
Styrelsen beslutar

Att féreslagen justering av elnatstaxan genomfors fran och med 2023-07-01.

Arendebeskrivning

Vid berakning av elnatstaxan tas hansyn till de kostnader som vi har for att bedriva
verksamheten samt intaktsramen for en reglerad period om 4 ar som beslutats av
Energimarknadsinspektionen for var elnatsverksamhet.

Den beslutade intaktsramen hanterar kostnad for kapital, avkastning, |6pande
paverkbara kostnader och I6pande opaverkbara kostnader.

De lopande opaverkbara kostnaderna motsvarar ca 40% av var beslutade intadktsram.
Intakten for de opaverkbara kostnaderna ska motsvara faktisk kostnad dver reglerad
period. Opaverkbara kostnader ar kostnad till for ink&p av kraft av éverliggande nat och
produktionsanlaggningar, kostnad for inkOp av energi for att tacka natférlusten samt
myndighetsavgifter.

Infér beslut om elnatstaxan for 2023 togs det hansyn till de kraftigt 6kade kostnaderna
som aviserats gallande inkop av energi for att tdcka natforluster samt kostnaden for
inkdp av kraft fran éverliggande nat (Eon).

Kostnaden for dverliggande nat kommer under arets forsta 6 manader att uppna
budgeterad niva men fran och med 2023-07-01 kommer den att sankas. Effekten av
sankningen kommer att medféra en minskad kostnad om ca 1,2 mkr. Eon har aven
aviserat att fler justeringar kan ske i slutet av aret; om detta blir aktuellt s kommer
detta att aviseras under september manad. Justeringen kan da komma att ske via en
kreditering pa under aret tidigare fakturerade avgifter.

Prognosen for kostanden for inkdp av energi for att tacka natférluster ar ocksa lagre an
budgeterad niva. Den minskade kostnaden uppskattas i dagslaget bli 1,5 mkr.

Totalt blir effekten av kostnadsminskningen fér de opaverkbara kostnaderna ca 2,7
mkr. Denna minskning behdver hanteras genom en sankning av elnatstaxan under
resterande el av aret.

Justerandes sign
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Konsekvensanalys

Elnatstaxan behéver sankas for att minska effekten av en 6verdebitering mot
var beslutade intaktram for perioden 2020-2023. Om justeringen inte genomfors
kommer Overdebiteringen att paverka intdktsramen for reglerperioden 2024-
2027. En minskning av vad vi kommer att fa ta betalt av vara kunder kommer da
att ske med motsvarande belopp som dverdebiterats. Om éverdebiteringen blir
mer an 5% av beslutad intdktsram tillkommer aven sanktionsavgifter.

Genomférande av taxeférandringen innebar att vi uppnar det budgeterade
resultatet for 2023.

:.E Internt perspektiv Samhillsperspektiv
= Ekonomi Personal Jamstalldhet | Bam
E (negativ eller | (se Personal- (5e (se rutin fdr barn-
— positiv policy) Jamstalldhets- konsekvens-analys)
'E budget- och
£ piverkan) méangfaldspolicy)
(=]
¥
Forslag
A ol e oOC® oo. oC-
Att gora inget L SR e] Ry ] oo® RN

Tabellen beskriver farvaltningens beddmning av konsekvensemna av angivna farslag. RAd indikerar
negativ paverka, gul liten elleringen paverkan och griin positiv pAverkan. Vid bedidmd stor
paverkan kan ytterligare konsekvensanalys vara bifogad skrivelsen.

Beslutsunderlag

Forslag pa nya taxenivaer presenteras pa motet.

Skickas till

Markus Wertwein Ros, VD
Torgny Farm, Chef Ledningsnat
Anna Thisell, Chef Marknad
Mattias Sundman Ekonomichef
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